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JELENTES
A 2025. EVI BELSO FLLENORZESI TEVEKENYSEGROI.

A 2025. évi belst ellendrzési jelentés készilt az allamhéztartdsrol sz616 2011, évi CXCV. t6rvény,

az Onkorméanyzati torvény, a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér8l és belsé ellenérzésérsl
sz6l6 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr,) 48. § szerint, az allamhéaztartasért
felelgs Aallamtitkdrsdg Aaltal kozzétett modszertani Utmutaték figyelembevételével, az elGirt
tartalomban és szerkezetben, a BelsS ellendrzési kézikonyv elbirdsai alapjan, az dnkormanyzatnal
végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

Vezetdi tsszefoglald

A 2025. évi belsd ellendri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbceell Kistérségi Tarsulassal megkotott
véllalkozdi szerz0dés alapjan keriiltek ellatdsra. Ennek keretében az dnkorményzatnal - a korabbi
évekhez hasonléan - 1 f& latta el a bels8 ellenbrzési feladatokat. Az Onkorményzatok a belsd
ellendrzési feladatok elldtdsara valtozaflanul nem kaptak allami thmogatast, igy sajat forrasbél, egy
ellenérzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatait, az ellenérzések megallapitasaibdl a
tevékenység sordn folytatott interjukbdl, a dokumentécidk feliilvizsgalataibdl az a kdvetkeztetés volt
levonhat6, hogy az cllenbrzott szervezetnél a gazddlkodas folyamatai alapvetben jogszeriiek, a
miikddés sordn a jogszabalyokat betartjdk, a belsé kontrollok mikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly mddositdsok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemené folyamatos
valtozdsok 2025. évben is'jelentls terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat cllaté hivatal
dolgozoira,

1. A belsd ellendrzés dital végzett tevékenysée bemutatdsa énértékelés alapidan (Bkr, 48.8 a)

Az ellendrzott kdltségvetési szerv neve:
Nybgér Kozség Onkormainyzata
9682 Nybgér, Petéfi S. u. 15,

Az cllenbrzott szervezet 2025. évi belsd ellendrzési munkaterve a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l &s belsd ellendrzésérdl sz016 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet el6frisai
alapjén késziilt, amit Ny8gér K6zség Onkormanyzata Képvisel§-testiilete j6vahagyott.

Az ellendrzést végz személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozd, regisztralt belsé ellendr, regisztracios szama: 5113024,

Az ellendrzés targya:
A szabalyzatok meglétének, jogszabalyi megfelelosegenek ellendrzése

Az ellendrziitt idészak: 2025.01.01.-i Allapot.
A végleges ellendrzési jelentés a jegyzo részére atadasra keriilt.



Az cllendrzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatéja, az Onkorményzati Hivatal
ellenérzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsd Kontroll Kézikdnyv minta
figyelembevételével tortént.

T/ Az évesellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érickelése (Bkr. 48. § aq) pont- —-——-

A 2025. évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockdzatelemzésen alapul6an - a vezetSi
informécidkra és tapasztalatokra is tekintettel - a kordbbi belsé ellendrzési vezetd allitotta Gssze.

A kockézatok stlilyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitdsa. a kockézatelemzés adott teriiletre
t6rténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét elbsegitette, az ellendrzendd teriilet sziikségszert

lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellenérzési célok megvalésitasit tartalmazta, a jelentésben tett
megéllapitasokat az ellendrzdtt szervezet a jelentés zéradékdban elfogadta. A munkaterven felili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

I/l/a) A targyévre vonatkozd éves ellendriési terv teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az elvégzett egy ellenbrzés nyilvantartisit a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

i) Az ellenarzések sordn bilntetd, szabdlysériési, kdriéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szdma és rovid dsszefoglaldsa -

Az ellenfrzés sordn biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisara okot
ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem merilt fel, intézkedésre nem volt sziikség,

L/2. A bizonyossdgot ado tevekenyseget eldsegité és akaddlyord tényezék bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

172/6) A belsd ellendriés humdnerdforrds elldtotisiga

Nyégér Kézség Onkormanyzata a bels ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben
eléirtak betartisaval, kiils6 szakember megbizasdval biztositotta, A belsé cllendrzési vezetd aktiv
koltségvetési mindsitési konyvvizsgald, regisztralt bels6 ellenér (regisztracids szém: 5113024). A
bels§ ellendrzési vezetd 2024, évben is eleget tett az ABPE I bels6 ellendroknek eldirt
tovabbképzésnek, az err6l sz616 Tantsitvannyal rendelkezik. A torvényi el6irdsoknak megfelelGen a
Nemzetgazdasigi Minisztérium az  4dllamhéztartdsért felelds dltal vezetett belsS ellendri
tevékenységet végzok. nyilvantartisiban szerepel, igy az allamhdztartasrol szolo 2011. évi CXCV,
torvény (Aht) 70. § szerint koltségvetési szervnél belsd ellenBrzési tevekenyseg végzésére is
jogosult. A belsé ellendrzési vezetd - mint egyéni vallalkozé - jelenleg is akifv, esetenként

konyvvizsgaldi, kényvszakértsi, belsé ellenéri feladatokat 14t el, els@sorban kéltségvetési szerveknél.

1/2/8) A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belsd ellendrzés soran akadalyozd tényezék nem meriiltek fel.



Az ellenbrzés soran valamennyi dokumenticidhoz valé hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya, A bels6 cllendr funkciondlis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjdn biztositott volt, Az
ellendrzési jelentés megfelel az el6irdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajdnlisokat és javaslatokat tartalmaz. A megallapitdsok elfogadasat a
zéradékoldsok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés dtvételével

egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20, § alapjan a bels6 ellendr, és a vezetSk kozott nem allt fenn Osszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellenbrzések soran a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a belsS ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
kertiltek.

1/2/e) A bels@ ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A bels ellenér munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket Onalléan biztositja. Az ellenfrzések végrehajtisakor akaddlyozd tényez6k nem
meriiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

A belst és kills6 ellendrzések nyilvantartdsa/ikiatdsa, irattirazésa az ellenbrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a liilsé megbizéssal ellaté bels§ ellendr a, titkarsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az 4ltala el6készitett levelek, ellendrzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztlil torténé kiadataséval, visszaaddsdval,

I/2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesutésére vonatkozd javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovabbfejleszteni Ggy, hogy esetenként az ellendrzési
tevékenységet - témafliggben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

173. A tandcsadd tevékenysén bemutatdsa (Bkr, 48. § ac) pont)

A megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott belsd ellenér tandcsaddi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informaciéit mindenkor megossza az ellendrzott
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatirsaival. A tanicsadds a helyszini
ellenbrzések alkalméval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvélaszolasaval torténtek.

Il _Belsd kontrollrendszer miikiddsének értckelése ellendryési tapasztalatok alapjdn (Bhr. 48. §
b) pont

II/I. A beisé kontrollrendszer stabilyszerfiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdginak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében teit fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)



Az ellendrzés folyamataban a bels§ ellendr, tajékoztatést adott az ellendrzditek részére a vizsgélat
clérehaladdsardl, a megallapftisokrdl, javaslatokrdl. Az ellen6rzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.

A _belsé_cllendr Altal _tett javaslatok az cllen8rzott szervezet esetében lényegre torSek,

beazonosithatok voliak, azok mérhets célkitlzéseket fogalmaztak meg, az azonositott probléméra
megfeleld vélaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését
igényelték. -

I172. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bhr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrolirendszer a koltségvetési szerv é4ltal a kockézatok kezelésére és a targyilagos
bizonyosség megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalésitsa a kovetkezO f6 célokat: a tevékenységeket (milveleteket)
szabdlyszerien, valamint megbizhaté gazddlkodds elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet er6forrsait a veszteségttl (kéroktdl) és a nem rendeltetésszerdi hasznalattol,

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kdltségvetesi szerv vezettie a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén érvényesild megfeleld kontrollktmyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informéaciés és kommunikéacids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és miikdtetni,

1. Kontrollkdrnyezet

Az cllenbrzés &ltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a killsd koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, bels
szabdlyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumental4sa, humén eréforrés,
etikai értékek 6s integritds,a mifkodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositasa.
A gazdalkodéist és a mitkddést érint6 szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott tethet jelent a bels6
szabélyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat €5 a
szabélyozés aszinkronja. '

A kontrollkéryezet milkddésének részekeént kialakult egy vilagos, 4tlathaté szervezeti strukiGra, a
felel8ségi és hataskori viszonyok pontos behatdroldsa, melyck az dnkormanyzat Szervezetl €s
Miikodési Szabélyzatdban, annak szervezeti abréjdban, a munkakdri lefrisokban elkiiionithet6en
jelennek meg,

2. Kockizatkezelés
A bels8 ellenbrzés tervezése kockéazatelemzés alapjén tortént.
3. Kontrolltevékenységek
A kockézatok megel8zése, mérséklése érdekében a folya;rﬁatokra, belsd szabalyozd eszkdzdkre,

kontrollok beépitésére van szilkség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani. Az ellendrzétt teriilethez kacsolédoan elsésorban a megeldz8 kontrollok



beépitésére van sziikség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak
minden szintjén, kijlonbdzd intenzitissal, kilonbdzs gyakorisiggal és mélységben. Példaként
emlithett a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése.

———4—Infermécié-és kommunikdeié - e e —

Az informéciéaramlas és belsd koordindcié a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban szabalyozott,
Ez biztositja a vezetés dltal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgdld  elSirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatdrs Aaltali
megismerhetGségét, thjékoztatast nydjt a vezetk szdméra a feladatok végrehajtasénak, a kitlizdtt
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockdzatokrdl.

Az iratkezelési szabdlyzat megfelel a térvényi eléirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) Osszefiiggésben, Megfeleléen irja-e e¢l6 a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabélytalansagkezelési szabdlyzat részletesen elbirja a szabdlytalansagok észlelésével kapcesolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfcjlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitdsénak
nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott miikdési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellenSrzések biztositjdk., A bels6é kontrollrendszer milkodésérdl a beszdmolas a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben térténik.

Az ellendrzési jelentés Gsszegzd megallapitisai

Az ellenbriés sordn tett megdllapitisok kizepes jelentdségliek, kizepes kockdzattal jdrnak,
intézkedési terv készitését igénylik.

Osszességében megallapithaté volt, hogy a jogszabdly dltal elbirt-, a szervezet miikddését
meghatarozé  szabélyzatokat elkészitetick, a szabdlyozottsigot biztositottdk. Az ellendrzési
jelentésben tett javaslatokat az Intézkedési tervben meghatarozott hatéridére végrehajtani szikséges.
Az ellendrzés , megfelelének” itélt teriiletei megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeztek.

A jelentéshen tett kivetkeztetések, javaslatok:

1) a szabdlyzatok felillvizsgdlatdrdl sz0l6 nyilatkozatot csatoljdk a szabdlyzathoz,
2) awyilvantartdsban javasolt a felilvizsgdlar datumdt feltiintetni,

ITL. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A belsé ellenbrzés megéllapitasai 4atlagos jelentéségliek, a feltdrt hianyossdgok megsziintetése
érdckében tett javaslatok kodzepes kockazattal jarnak, intézkedési terv készitése indokolt. Az
intézkedési tervet elkészitették, azt a bels6 ellendrzési vezett részére megkiildick.



A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eléirdsok betartasat, az
ellenérzések megallapitasainak visszacsatolasit, a megallapitisok hasznositasanak értékelését,
megbeszélését.

Az ellendrzés segité szindéka, tandcsadé jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatasok az ellenérzitt szervezet tovabbi szabdlyszerii mikodését szolgaltak.

Tapolca, 2025. november 135.

Belényesi Csaba
ellenérzézl
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